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THE LOCAL GOVERNMENTS AND MUNICIPAL AUTHORITIES (LGMA) CONSTITUENCY

POSICAO PARA A COP31
DA LGMA CONSTITUENCY

O Acordo de Paris so sera implementado com
0 engajamento de todos os niveis de governo

A LGMA também apresenta recomendacdes detalhadas, contexto e
propostas de texto de negociagao em nosso Guia para Negociadores,
gue acompanha esta Posicao para a COP31 e mostra como cada pedido
pode ser operacionalizado.
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Como LGMA, acreditamos que, para que a agenda climatica global tenha éxito, os
poderes de decisao de todos os niveis de governo, incluindo os governos locais, regionais
e subnacionais, precisam ser defendidos, ouvidos e plenamente mobilizados para
impulsionar uma agao climatica mais ambiciosa, justa e inclusiva.

No processo da Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a circunscrigao
LGMA representa os interesses dos governos e autoridades de municipios, vilas, cidades, condados,
territérios, provincias, regides e estados, bem como de governos descentralizados e outras jurisdicoes
subnacionais (doravante “governos locais, regionais e subnacionais”), muitos dos quais detém competéncias
regulatdrias, fiscais e de planejamento essenciais para a implementacdo no territério.

O processo multilateral elevou a ambic¢ao global por meio das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs), do Balango Global (GST) e das decisGes da Conferéncia das Partes (COP). Com o Programa das
NagGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) tendo concluido recentemente que ultrapassar 1,5 °C é
agora inevitavel, enfrentamos maiores riscos de impactos irreversiveis, pontos de inflexdo e limites da
adaptacdo. Todos os niveis de governo terdo cada vez mais de tomar decisdes dificeis em contextos de
incerteza: o que proteger, o que reconstruir de outra forma e o que fazer com lugares que podem se tornar
inabitaveis.

Portanto, a proxima fase deste processo deve se concentrar na implementagdo, com os governos
subnacionais como parceiros indispensaveis dos governos nacionais e das instituicdes internacionais.
Precisamos de solugdes que reflitam as realidades da execugao e estejam enraizadas nos contextos locais,
especialmente no Sul Global, onde os governos subnacionais muitas vezes tém planos e prioridades, mas
ndo dispéem dos marcos nacionais habilitadores, dos mandatos descentralizados, dos sistemas fiscais, do
apoio a preparagao de projetos e do acesso ao investimento necessarios para concretiza-los.

Convocamos as Partes do Acordo de Paris, as presidéncias atuais e futuras das COPs da UNFCCC, os
signatarios da Coalizdo para Parcerias Multinivel de Alta Ambicdo para a Acdo Climatica (CHAMP), o
Secretariado da UNFCCC e as demais circunscricdes observadoras da UNFCCC a operacionalizar solugées
essenciais com todos os niveis de governo, por meio de:

1. Alcangar um resultado sobre transi¢do energética que reconheca e acelere a execugdo subnacional
para retornar a trajetéria de 1,5 °C. Os governos locais, regionais e subnacionais implementam
entre 70% e 80% das acOes necessarias para cumprir o Acordo de Paris e, ainda assim, essa
capacidade de execu¢do permanece em grande medida excluida estruturalmente da arquitetura de
mitigacdo do processo multilateral. As Partes devem incorporar a eletrificacdo com energia limpa
nos niveis local, regional e subnacional, a expansdo das energias renovaveis, as estratégias de
eficiéncia energética e sistemas urbanos e regionais resilientes e eficientes, bem como o

planejamento do uso do solo, a Missdo de Belém para 1,5, ao Acelerador Global de Implementagdo
(GIA) e a implementagdo das NDCs 3.0. Isso significa conceder aos governos locais, regionais e
subnacionais o mandato, o financiamento e a autoridade regulatdria para conduzir a transi¢cao
gerida para longe dos combustiveis fdsseis, antes que se feche a janela para reverter a
ultrapassagem de 1,5 °C.
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Priorizar um resultado ambicioso sobre transicdo justa e incluir de forma significativa a
representacao subnacional no Mecanismo de Belém-Antalia para Transi¢Ges Justas Globais (BAM),
para que os resultados nacionais estejam enraizados nas necessidades e realidades locais e gerem
beneficios tangiveis que cheguem aos trabalhadores e as comunidades no nivel local.

Institucionalizar o financiamento climatico multinivel por meio de arquiteturas de apropriacdo
nacional que capacitemos governos locais, regionais e subnacionais a mobilizar recursos
adicionais, ampliar o espaco fiscal e acessar financiamento previsivel e acessivel, apoiados por
plataformas-pais inclusivas, de intermediacdo financeira dedicada (como bancos publicos de
desenvolvimento nacionais e subnacionais) e de apoio técnico especializado e financiado a
preparacao de projetos. O acesso ao financiamento climatico multinivel deve ser incorporado como
principio central de implementacdo nos principais processos financeiros, como o Programa de
Trabalho sobre Financiamento Climatico, o Fundo para Responder a Perdas e Danos (FRLD), o
Objetivo Global de Adaptacdo (GGA) e o Climate Implementation Bridge, juntamente com o
fortalecimento da capacidade institucional e técnica dos governos subnacionais para desenvolver
projetos prontos para receber investimentos e agregar prioridades locais em carteiras de
investimento escaldveis.

Continuar a defender o papel central da ciéncia independente no processo das COPs, que fornece
a base de evidéncias para apoiar a agenda climatica global e a tomada de decisdo. Isso inclui utilizar
os dados do proximo Relatério Especial sobre Mudanca do Clima e Cidades do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) e assegurar que as contribuicdes dos governos
locais, regionais e subnacionais sejam refletidas no Segundo Balango Global.

Reconhecer que a implementagdo do Acordo de Paris exige todos os niveis de governo, como
reconhecido explicitamente no predmbulo do Acordo de Paris, e criar, em um prazo apropriado, um
espaco sistemdtico e conjunto para que as Partes e os governos locais, regionais e subnacionais
discutam as barreiras a acdao multinivel e as formas de superd-las, em resposta ao préximo
lancamento do Relatério Especial do IPCC sobre Mudanca do Clima e Cidades e como parte do
Segundo Balanco Global.

Acelerar a implementagdo do Objetivo Global de Adaptacdo e dos Planos Nacionais de Adaptacao
(PNAs), fortalecendo seu alinhamento com a agao local integrada e o apoio a ela, agdo que
conecta consideragdes de clima, biodiversidade, agua, uso do solo e salude publica. Isso exige
mobilizar financiamento previsivel para adaptacdo, fortalecer as avaliacGes de risco e ampliar os
sistemas de alerta precoce, oferecer conhecimento e apoio técnico aos governos locais, regionais e
subnacionais e assegurar que o marco do GGA reconhec¢a e mega o progresso em todos os niveis de
governo por meio de seus indicadores.

Em todo o mundo, os governos locais, regionais e subnacionais ja estdo mostrando o que é possivel. Muitos

estdo acelerando a implementagcdopor meio de planos e compromissos anuais ambiciosos, e sua experiéncia

mostra o quanto mais poderia ser alcancado com a cooperacao multinivel. Os governos subnacionais estao

promovendo solugBes essenciais de adaptagao, mitigacao, eletrificacdo com energia limpa e transicdo justa,

fortalecendo as NDCs e os PNAs e conectando prioridades locais a objetivos globais. Nos paises que
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endossaram a CHAMP, os compromissos climaticos dos governos locais poderiam fechar 37% da lacuna
entre as NDCs atuais e uma trajetodria alinhada ao Acordo de Paris até 2030.

Embora um relatdrio recente da ONU-Habitat mostre que 80% das NDCs apresentadas contém contetdo
urbano bem desenvolvido, esses planos precisam ser implementados em consulta com os governos
subnacionais. O que precisamos agora sdo processos internacionais capazes de viabilizar e acelerar ainda
mais esse avango.

Traduzir com éxito os compromissos globais em resultados tangiveis para as comunidades exige
coordenacao estreita entre todos os niveis de governo. Um engajamento mais sistematico e substantivo com
os governos locais, regionais e subnacionais pode gerar planos nacionais de mitigacdo, adaptacdo e
transicdo justa mais coerentes em termos de politicas, que podem ser implementados mais rapidamente e
sdo mais bem adaptados a realidade das comunidades. Isso também oferece melhores informacgdes
territoriais, identificacdo mais precoce das barreiras a implementacdo, maior capacidade de execucdo e mais
transparéncia sobre o que acontece abaixo do nivel nacional.

Esse engajamento multinivel fortalece a prépria arquitetura de presta¢do de contas do Acordo de Paris: um
fluxo sistematico de dados subnacionais melhora diretamente a qualidade dos relatérios nacionais no
ambito do Marco de Transparéncia Refor¢ado, enquanto estruturas de coordenagdo formalizadas podem
ajudar a fechar a lacuna entre a ambi¢do nacional e a implementagdo no territério. Um espaco multinivel
sistematico também oferece as Partes um canal mais eficiente para a capacitacao, fechando a lacuna de mao
dupla na qual érgdos nacionais muitas vezes ndo tém capacidade para dialogar com parceiros subnacionais,
e os governos subnacionais ndo tém capacidade para participar do ciclo das NDCs. E, como os governos
subnacionais ja sdo responsaveis por boa parte do investimento publico relevante para o clima em muitos
paises, destravar seu acesso ao financiamento ndo é um pedido paralelo, mas uma alavanca direta para que
as Partes fechem suas prdprias lacunas de financiamento das NDCs.

Espera-se que o proximo Relatdrio Especial do IPCC sobre Mudanga do Clima e Cidades ofereca uma base
cientifica importante e mais evidéncias sobre o papel central dos governos locais, regionais e subnacionais
na agao climdtica global. Ao avaliar e sintetizar as evidéncias mais recentes da ciéncia climatica urbana, o
relatorio pode ajudar as Partes a considerar como as politicas, os planos e os marcos de implementacao
climaticos podem engajar melhor todos os niveis de governo.

A COP31 oferece muitas oportunidades para reforcar a cooperacao entre todos os niveis de governo. O
desenvolvimento do GIA, a Missdo de Belém para 1,5, a Agenda de A¢do da COP31 (com foco em
eletrificacdo, redugdo de residuos e cidades resilientes), o BAM, o Programa de Trabalho sobre
Financiamento Climatico, o Didlogo Veredas sobre o Artigo 2.1(c), o FRLD, o Didlogo anual GST-NDC e os
indicadores do GGA oferecem processos concretos para fechar a lacuna entre os compromissos globais e a
implementacdo no territério. A COP31 também sucede, neste ano, a COP17 da Convencdo das Nacgbes
Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD) e a COP17 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), e
o trabalho crescente das Convengdes do Rio sobre sinergias é uma oportunidade para alinhar NDCs, PNAs,
Estratégias e Planos de Ag¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANBs) e metas de neutralidade da
degradacdo da terra nos territérios que os governos locais, regionais e subnacionais planejam e
administram. Com todas essas oportunidades para contribui¢des subnacionais, precisamos agora, mais do
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gue nunca, de um Unico espaco sistematico e conjunto para destravar a implementacdo e o financiamento
das parcerias climaticas multinivel.

Nossos pedidos refletem a disposi¢cdo dos governos locais, regionais e subnacionais de atuar como parceiros
essenciais dos governos nacionais na implementacdo do Acordo de Paris, garantir a resiliéncia de nossas
comunidades e viabilizar uma transicdo justa para a economia verde. Com o fechamento da janela para
limitar a ultrapassagem de 1,5 °C, a hora de trabalhar em conjunto é agora.

A LGMA também apresenta recomendac¢Ges detalhadas, contexto e propostas de texto de negociacdo em
nosso Guia para Negociadores, que acompanha esta Posi¢cdo para a COP31 e mostra como cada pedido pode

ser operacionalizado.
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