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THE LOCAL GOVERNMENTS AND MUNICIPAL AUTHORITIES (LGMA) CONSTITUENCY

POSICION PARA LA COP31
DE LA LGMA CONSTITUENCY

El Acuerdo de Paris solo se cumplira
con la participacion de todos los niveles

de gobierno

La LGMA también ofrece recomendaciones detalladas, contexto y
propuestas de texto de negociacion en nuestra Guia para negociadores,
gue acompafa a esta Posicion para la COP31 y explica como puede
hacerse operativa cada demanda.
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Como LGMA, creemos que, para que la agenda climatica mundial tenga éxito, las
capacidades de decision de todos los niveles de gobierno, incluidos los gobiernos locales,
regionales y subnacionales, deben defenderse, escucharse y movilizarse plenamente
para impulsar una accidn climatica mas ambiciosa, justa e inclusiva.

En el proceso de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la
circunscripcion LGMA representa los intereses de los gobiernos y autoridades de municipios, pueblos,
ciudades, condados, territorios, provincias, regiones y estados, asi como de gobiernos descentralizados y
otras jurisdicciones subnacionales (en adelante, «gobiernos locales, regionales y subnacionales»), muchos
de los cuales cuentan con competencias regulatorias, fiscales y de planificacién esenciales para la
implementacidn sobre el terreno.

El proceso multilateral ha impulsado una mayor ambicidn a través de las contribuciones determinadas a
nivel nacional (CDN), el Balance Mundial (GST) y las decisiones de la Conferencia de las Partes (COP). Tras la
reciente conclusion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) de que el
rebasamiento de 1,5 °C de la temperatura media global ya es inevitable, enfrentamos mayores riesgos de
impactos irreversibles, puntos de no retorno y limites de la adaptacién. Todos los niveles de gobierno
tendran que tomar cada vez mas decisiones dificiles en contextos de incertidumbre: qué proteger, qué
reconstruir de manera diferente y qué hacer con los lugares que puedan volverse inhabitables.

Por lo tanto, la siguiente fase de este proceso debe centrarse en la implementacién, con los gobiernos
subnacionales como socios indispensables de gobiernos nacionales e instituciones internacionales.
Necesitamos soluciones que reflejen las realidades de la ejecucion y estén arraigadas en los contextos
locales, especialmente en el Sur Global, donde los gobiernos subnacionales suelen tener planes y
prioridades, pero carecen de los marcos nacionales habilitantes, los mandatos descentralizados, los sistemas
fiscales, el apoyo a la preparacién de proyectos y el acceso a la inversion necesarios para llevarlos a cabo.

Hacemos un llamado a las Partes del Acuerdo de Paris, a las presidencias actuales y futuras de las COP de la
CMNUCC, a quienes han suscrito la Coalicion para Asociaciones Multinivel de Alta Ambicién para la Accidn
Climatica (CHAMP), a la Secretaria de la CMNUCC y a las demas circunscripciones observadoras de la
CMNUCC a poner en practica soluciones clave con todos los niveles de gobierno mediante:

1. Lograr un resultado sobre transicion energética que reconozca y acelere la ejecucion subnacional
para volver a la senda de 1,5 °C. Los gobiernos locales, regionales y subnacionales implementan
entre el 70 % y el 80 % de las acciones necesarias para cumplir el Acuerdo de Paris y, sin embargo,
esa capacidad de ejecucidn sigue estando en gran medida excluida estructuralmente de la
arquitectura de mitigacion del proceso multilateral. Las Partes deberian integrar la electrificacion
con energias limpias en los niveles local, regional y subnacional, el despliegue de energias
renovables, las estrategias de eficiencia energética y los sistemas urbanos y regionales resilientes y
eficientes, asi como la planificacion del uso del suelo, en la Mision de Belém para 1,5, el Acelerador

de Implementacién Global (GIA) y la implementacion de las CDN 3.0. Esto implica otorgar a los
gobiernos locales, regionales y subnacionales el mandato, el financiamiento y la autoridad
regulatoria para liderar la transiciéon gestionada para abandonar los combustibles fosiles, antes de
gue se cierre la ventana para revertir el rebasamiento de 1,5 °C.
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2.

Priorizar un resultado ambicioso sobre transicion justa para garantizar una participacion
significativa de los gobiernos subnacionales en el Mecanismo de Belém-Antalya para Transiciones
Justas Globales (BAM), a fin de que los resultados nacionales estén arraigados en las necesidades y
realidades locales y generen beneficios tangibles que lleguen a las personas trabajadoras y a las
comunidades en el ambito local.

Institucionalizar el financiamiento climatico multinivel mediante arquitecturas impulsadas por
paises que empoderen a los gobiernos locales, regionales y subnacionales para movilizar recursos
adicionales, ampliar el espacio fiscal y acceder a financiamiento previsible y asequible, con el apoyo
de plataformas pais inclusivas, intermediacion financiera especializada (como los bancos publicos de
desarrollo nacionales y subnacionales) y asistencia técnica financiada para la preparacion de
proyectos. El acceso al financiamiento climdtico multinivel deberia incorporarse como principio
central de implementacién en los principales procesos financieros, como el Programa de Trabajo
sobre Financiamiento Climatico, el Fondo para Responder a las Pérdidas y los Dafios (FRLD), el
Objetivo Global de Adaptacién (GGA) y el Climate Implementation Bridge, junto con el
fortalecimiento de la capacidad institucional y técnica de los gobiernos subnacionales para
desarrollar proyectos preparados para recibir inversién y agregar las prioridades locales a carteras
de inversion escalables.

Seguir defendiendo el papel clave de la ciencia independiente en el proceso de las COP, que
aporta la evidencia de base para sustentar la agenda climatica mundial y la toma de decisiones. Esto
incluye utilizar los datos del préximo Informe Especial sobre Cambio Climatico y Ciudades del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y asegurar que las contribuciones
de los gobiernos locales, regionales y subnacionales se reflejan en el Segundo Balance Mundial.

Reconocer que la implementacién del Acuerdo de Paris requiere de todos los niveles de gobierno,
tal como se reconoce explicitamente en el predmbulo del Acuerdo de Paris, y crear, en un plazo
apropiado, un espacio sistematico y conjunto para que las Partes y los gobiernos locales,
regionales y subnacionales analicen las barreras a la accién multinivel y las formas de superarlas,
en respuesta a la préxima publicacién del Informe Especial del IPCC sobre Cambio Climatico y
Ciudades y como parte del Segundo Balance Mundial.

Acelerar la implementacidon del Objetivo Global de Adaptacion y de los Planes Nacionales de
Adaptacion (PNA) reforzando su alineacidon con la accidn local integrada y su apoyo a esta, una
accién que conecta las consideraciones climaticas, de biodiversidad, agua, uso del suelo y salud
publica. Para ello es necesario movilizar financiamiento previsible para la adaptacion, fortalecer las
evaluaciones de riesgo y ampliar los sistemas de alerta temprana, brindar conocimiento y apoyo
técnico a los gobiernos locales, regionales y subnacionales, y garantizar que el marco del GGA
reconozca y mida el progreso en todos los niveles de gobierno a través de sus indicadores.

En todo el mundo, los gobiernos locales, regionales y subnacionales ya estdn demostrando lo que es posible.

Muchos estdn acelerando la implementacion mediante planes y compromisos anuales ambiciosos, y su

experiencia muestra cuanto mas podria lograrse con la cooperacién multinivel. Los gobiernos subnacionales

estan impulsando soluciones vitales de adaptacién, mitigacion, electrificacién con energias limpias y
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transicion justa, fortaleciendo las CDN y los PNA y conectando las prioridades locales con los objetivos
globales. En los paises que han suscrito CHAMP, los compromisos climaticos de los gobiernos locales podrian
cerrar el 37 % de la brecha entre las CDN actuales y una trayectoria alineada con el Acuerdo de Paris para
2030.

Si bien un informe reciente de ONU-H&abitat muestra que el 80 % de las CDN presentadas incluye un
componente urbano sdlido, estos planes deben implementarse en consulta con los gobiernos
subnacionales. Lo que necesitamos ahora son procesos internacionales capaces de habilitar y acelerar aun
mas este avance.

Traducir con éxito los compromisos globales en resultados tangibles para las comunidades exige una
coordinacién estrecha entre todos los niveles de gobierno. Una participacién mds sistematica y sustantiva de
los gobiernos locales, regionales y subnacionales puede dar lugar a planes nacionales de mitigacion,
adaptacién y transicion justa que sean coherentes en términos de politicas publicas, puedan implementarse
mas rapido y se ajusten mejor a la realidad de las comunidades. También aporta mejor informacién
territorial, una identificacion mds temprana de las barreras de implementacién, mayor capacidad de
ejecucidn y mas transparencia sobre lo que ocurre a nivel subnacional.

Esta participacion multinivel refuerza la propia arquitectura de rendicién de cuentas del Acuerdo de Paris: el
flujo sistemdtico de datos subnacionales mejora directamente la calidad de los informes nacionales en el
marco de transparencia reforzado, mientras que unas estructuras de coordinacion formalizadas pueden
ayudar a cerrar la brecha entre la ambicidon nacional y la implementacién local. Un espacio multinivel
sistematico también ofrece a las Partes un canal mas eficiente para el desarrollo de capacidades, al cerrar la
doble brecha en la que, por un lado,las administraciones nacionales a menudo carecen de capacidad para
involucrar a los socios subnacionales, y, por el otro,los gobiernos subnacionales carecen de capacidad para
participar en el ciclo de las CDN. Dado que los gobiernos subnacionales ya son responsables de buena parte
de la inversidn publica relevante para el clima en muchos paises, desbloquear su acceso al financiamiento
no es una demanda paralela, sino una palanca directa para que las Partes cierren sus propias brechas de
financiamiento de las CDN.

Se espera que el préximo Informe Especial del IPCC sobre Cambio Climatico y Ciudades aporte una base
cientifica sélida y mds evidencia sobre el papel clave de los gobiernos locales, regionales y subnacionales en
la accidon climdtica mundial. Al evaluar y sintetizar la evidencia mas reciente sobre ciencia climatica urbana,
el informe puede ayudar a las Partes a considerar cémo las politicas, los planes y los marcos de
implementacién climaticos pueden involucrar mejor a todos los niveles de gobierno.

La COP31 ofrece muchas oportunidades para reforzar la cooperacién entre todos los niveles de gobierno. El
desarrollo del GIA, la Misidon de Belém para 1,5, la Agenda de Accidon de la COP31 (centrada en la
electrificacion, la reduccion de residuos y las ciudades resilientes), el BAM, el Programa de Trabajo sobre
Financiamiento Climatico, el Didlogo Veredas sobre el articulo 2.1(c), el FRLD, el Didlogo anual GST-CDN vy los
indicadores del GGA ofrecen procesos concretos para cerrar la brecha entre los compromisos globales y la
implementacién sobre el terreno. La COP31 también sigue este afio a la COP17 de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon (CNULD) y a la COP17 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), y el creciente trabajo de las Convenciones de Rio para fomentar sinergias es una
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oportunidad para alinear las CDN, los PNA, las Estrategias y Planes de Accién Nacionales en materia de
Biodiversidad (EPANB) y las metas de neutralidad de la degradacidn de las tierras en los territorios que los
gobiernos locales, regionales y subnacionales planifican y gestionan. Con todas estas oportunidades para las
contribuciones subnacionales, ahora mds que nunca necesitamos un Unico espacio sistematico y conjunto
para desbloquear la implementacién y el financiamiento de las alianzas climaticas multinivel.

Nuestras demandas reflejan la disposicidon de los gobiernos locales, regionales y subnacionales a ser socios
esenciales de los gobiernos nacionales en la implementacién del Acuerdo de Paris, garantizar la resiliencia
de nuestras comunidades y lograr una transicién justa hacia la economia verde. Con la ventana de tiempo
para limitar el rebasamiento de 1,5 °C cerrandose, el momento de trabajar juntos es ahora.

La LGMA también ofrece recomendaciones detalladas, contexto y propuestas de texto de negociacion en
nuestra Guia para negociadores, que acompanfia a esta Posicién para la COP31 y explica cdmo puede hacerse
operativa cada demanda.
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